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a Képviselő-testület 2013. február12.-i nyilvános ülésére



	Tárgy: 
	Lesenceistvánd  Települési Önkormányzat Képviselő-testületének 2013. évi költségvetéséről szóló rendelete (tervezet)


	Előterjesztő:
	Tóth Csaba polgármester



	Előkészítő: 
	Marótiné Mohos Zsuzsanna gazdálkodási tanácsos


	Meghívottak: 
	Intézményvezetők



	Előterjesztést látta: 
	………………………….

Dr. Gelencsér Ottó
      jegyző


TISZTLET KÉPVISELŐ-TESTÜLET!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (2) bekezdése alapján az elkészített költségvetési rendelettervezetet a polgármester a központi költségvetési törvény hatálybalépését (2013. január 1.) követő 45. napig nyújtja be a Képviselő-testületnek

A polgármester a költségvetési rendelettervezet benyújtásakor előterjeszti azokat a rendelettervezeteket is, amelyek a javasolt előirányzatokat megalapozzák, bemutatja a többéves elkötelezettséggel járó kiadási tételek későbbi évekre vonatkozó kihatásait.

A rendelettervezet kötelező előzetes hatásvizsgálatát a jogalkotásról szóló törvény alapján elvégeztük , annak megállapításait az alábbiak tartalmazzák.

Előzetes hatásvizsgálat

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése alapján

1.) A rendelet-tervezet címe: 

Lesenceistvánd Község Önkormányzat Képviselő – testületének …/2013. (II...….) önkormányzati rendelete az Önkormányzat 2013. évi költségvetéséről.

2.) A rendelet-tervezet valamennyi jelentős hatása, különösen: 

a) Társadalmi-gazdasági hatása:

 A tervezetnek társadalmi-gazdasági hatása nincs.
b) Költségvetési hatása: 

A tervezetnek költségvetési hatása van Lesenceistvánd Község Önkormányzata 2013. évi költségvetésére az előterjesztésben részletezett feladatok tekintetében.
c) Környezeti, egészségi következményei: 

A tervezetnek környezeti és egészségi hatása nincs. 

Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: 

A tervezetnek az adminisztratív terhekre nincs hatása.
e) Egyéb hatása: Nincs.
3.) A rendelet megalkotásának szükségessége: 

A 2013. évi költségvetési gazdálkodással összefüggő előirányzatok meghatározása, a tervezett bevételek és kiadások tükrében.
4.) A rendelet megalkotása elmaradása esetén várható következmények: 

Törvényességi észrevétel, az államháztartás működési rendjéről szóló kormányrendeletben foglaltak megsértése.
5.) A rendelet alkalmazásához szükséges feltételek: 

a) személyi: 

biztosítva
b) szervezeti: 

biztosítva
c) tárgyi: 

biztosítva
d) pénzügyi: 

biztosítva
6.) Törvényességi észrevétel: 
Nincs
Dr. Gelencsér Ottó
           jegyző

Általános indokolás

A  Képviselő-testület a 147./2012 (XI.29) számú határozatával elfogadta a 2013. évi költségvetés koncepcióját, amelyben meghatározta a költségvetés tervezésének alapvető irányait.
Az Országgyűlés a Magyarország 2013. évi költségvetését a 2012. évi CCIV. törvényben fogadta el , ami 2013. január 1. napján lépett hatályba.

A koncepció tárgyalásakor már tájékoztattuk a Tisztelt Képviselő-testületet , hogy a 2013. évtől a finanszírozás rendszere jelentősen átalakul , ezzel egyidejűleg az Önkormányzatok feladatellátása is változik , mivel az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz került.
Ezzel egyidejűleg a feladatellátást szolgáló , eddig az önkormányzatoknak átengedett források nagyobb része  átirányításra kerül a központi költségvetésbe. Jelentős változás , hogy  átalakításra került a nemzeti köznevelési rendszert , aminek következtében a közoktatási feladatok  állami fenntartásba került. Az idei évtől az önkormányzatok fő feladata a köznevelési területen az óvodai  ellátás lesz.
A Magyarország központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény 29.§- 34.§- a , illetve a törvény 2. 3. 4. mellékletei szabályozzák  az önkormányzatokat megillető támogatásokat. 

A költségvetést alapvetően meghatározó szabályok , változások:

1.) A helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatása jogcímén  a 2013. évben 78 443 eFt támogatást kaptunk , ami 26 738 eFt eltérést mutat a 2012. évhez képest.

2.)Megszűnt a SZJA-ból származó bevétel  , és a törvény 32. §-a alapján a gépjármű adó átengedése 40% - ra csökkent. Ez összegszerűen 36 260 eFt bevételkiesést jelent.

3.) A 2011.évi iparűzési adóalap 0,5 % a az önkormányzat elvárt bevétele, ami 1 143 100 Ft.-tal csökkentette a közös önkormányzati hivatal működtetésére és a település-üzemeltetésre adott támogatást.. Az egyéb helyi adók területén nem történt változás , így az adóbevételeket 11 319 eFt összegben terveztük.

4.) Felhalmozási bevételként a koncessziós díjat terveztünk 906 eFt + Áfa bevétellel. 
5.) Az önkormányzat tulajdonában álló ingatlanok hasznosításából ( bérbeadás ) származó bevételeket 1 008 eFt + Áfa összegben terveztük

6) Az egészségbiztosítási alapból átadott pénzeszközöket (házi orvosi és védőnői szolgálat ) 12 533 eFt összegben terveztük.
7.) A közfoglalkoztatás személyi költségeként csak az önkormányzatot terhelő, a Munkaügyi Központ által nem finanszírozott  30-%-ot  terveztük.

8.) 2013. január 1.-től annak az önkormányzatnak a feladata az étkeztetés , amelynek területén az köznevelési , közoktatási intézmény működik függetlenül attól , hogy az önkormányzat a működtető vagy nem. 

9.) A személyi jellegű kiadások a kötelező bérfejlesztéseket ( garantált bér ) , tartalmazza. 
11.) Az előterjesztés 1.és 2.melléklete szakfeladatonként tartalmazza az önkormányzat önálló intézményein kívüli tervezett személyi jellegű és dologi kiadásait. Az együttes üléseken megtárgyalt és elfogadott intézményi költségvetések összege a költségvetési szervnek folyósított működési támogatás címén szerepel az önkormányzat kiadásai közt. Az intézmények kiadásnemenkénti összesített előirányzata a költségvetési rendelet mellékletében szerepel.
12.) A dologi kiadások tervezésénél a 2012. évi teljesítési adatokból indultunk ki, figyelembe véve a feladatellátás igényeit.
13.) A 2012. december 31. napjával  Kistérségi Társulás  megszűnt ,de 2013. június 30. napjáig Tapolca Város gesztorságával , majd ezt követően a megalapításra kerülő új Társulás keretiben  ellátásra kerülő szociális feladatok , belső ellenőrzés , háziorvosi ügyelet működtetésének költségeihez a társult önkormányzatoknak  lakosságszám , illetve ellátottak arányában hozzá kell járulni a működéshez. A hozzájárulás 1.810 eFt összeggel lett betervezve a szolgáltatott adatok alapján. A belső ellenőri feladatok ellátására központi támogatás nem biztosított..  

Tisztelt Képviselő-testület !
Az önkormányzati feladatok csökkenése mellett a finanszírozás is jelentősen csökkent , ezért az önkormányzat pénzügy helyzete a 2012. december hónapban végrehajtott adósságkonszolidáció ellenére  továbbra sem kedvező. A 2013. évi költségvetési egyensúly megteremtéséhez , a költségvetés végrehajtásához  a szigorú költségvetési gazdálkodás továbbfolytatása elengedhetetlen.

Fokozni kell a kintlévőségek behajtását , pályázati lehetőségek felkutatását.

A mellékelt költségvetési rendelettervezet az államháztartás működési rendjéről szóló 368/2011. (XII.31.) Kormány rendelet 24. § alapján a helyi önkormányzat költségvetési rendelettervezete az alábbi szerkezetben készül:

a) az önkormányzat és az önállóan működő és gazdálkodó, illetve önállóan működő, költségvetési szervek bevételei forrásonként - az elemi költségvetés összeállítására vonatkozó tájékoztatóban rögzített főbb jogcím-csoportonkénti részletezettségben;

b) a működési, fenntartási előirányzatok önállóan gazdálkodó, valamint önállóan működő költségvetési szervenként, intézményen belül kiemelt előirányzatonként részletezve;

c) a felújítási előirányzatok célonként;

d) a felhalmozási kiadások feladatonként;

e) az önkormányzati hivatal költségvetése feladatonként, valamint külön tételben

ea) az általános, és

eb) a céltartalék (ezen belül elkülönítetten a költségvetési törvényben előírt

államháztartási tartalék képzésére szolgáló előirányzat);

ec) a költségvetési bevételek és kiadások különbözeteként a költségvetési többlet vagy hiány összege,

ed) a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló előző évek pénzmaradványa működési, illetve felhalmozási cél szerinti tagolásban,

ee) Az ed) ponton kívüli költségvetési hiány külső finanszírozására vagy a költségvetési többlet felhasználására szolgáló finanszírozási célú műveletek bevételei, kiadásai működési, illetve felhalmozási cél szerinti tagolásban,

f) éves létszám-előirányzat költségvetési szervenként, a g) pontban foglaltak kivételével 

g) a közfoglalkoztatottak éves létszám-előirányzata,

h) a többéves kihatással járó feladatok előirányzatai éves bontásban;

i) a működési és a felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatok bemutatása tájékoztató jelleggel mérlegszerűen, egymástól elkülönítetten, de - a finanszírozási műveleteket is figyelembe véve - együttesen egyensúlyban;

j) az év várható bevételi és kiadási előirányzatainak teljesüléséről előirányzat-felhasználási ütemterv;

k) elkülönítetten az európai uniós támogatással megvalósuló programok, projektek bevételei, kiadásai, valamint az önkormányzaton kívüli ilyen projektekhez történő hozzájárulások.

A jegyző a költségvetési rendelettervezetet a költségvetési szervek vezetőivel egyezteti, írásban rögzíti és a szervezeti és működési szabályzatban foglaltak szerint a polgármester a képviselő-testület elé terjeszti.

A Közös Önkormányzati Hivatal költségvetése - mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv költségvetése - a székhely szerinti ( Lesenceistvánd) önkormányzat költségvetésében szerepel.

A közös hivatal költségvetéséről az érdekelt önkormányzatok - saját költségvetési rendeletüket tárgyaló képviselő-testületi ülésük előtt - együttes testületi ülésen döntöttek.

A közös fenntartású önállóan gazdálkodó költségvetési szerv, valamint a közös fenntartású önkormányzati feladatok költségvetéséről a fenntartó önkormányzatok a jelen ülés előtt együttes ülésen döntöttek.

Az előterjesztés a következő költségvetési szervekkel került egyeztetésre:

· a Százholdas Pagony Napközi Otthonos Óvoda mint nevelési intézmény vezetője,

· az „Együtt Egymásért” Szociális és Gyermekjóléti Szolgálat társult Önkormányzatok polgármestereivel,

· közös fenntartású önkormányzati feladattok költségvetéséről Uzsa képviselő testületével
A mellékelt rendelet-tervezet a vonatkozó jogszabályok által előírt szerkezetben és tartalommal került összeállításra.

A rendelet hatálya az önkormányzatra, valamint az önkormányzat költségvetési szerveire, azaz: a Lesenceistvándi Önkormányzatra valamint a Százholdas Pagony Napközi Otthonos Óvodára, az „Együtt Egymásért” Szociális és Gyermekjóléti Szolgálatra és a Közös Önkormányzati Hivatalra terjed ki.

A költségvetési szervek a költségvetési rendeletben jogszabályi előírásból következően külön címet alkotnak.

Az önkormányzat kiadási és  bevételi  főösszege 161.300eFt-ban került meghatározásra a javaslatban.

A bevételek tervezésénél a következőkre támaszkodtunk:

-
költségvetési törvény, és a hozzá kapcsolódó tervezési irányelvek – különösen az állami támogatások tekintetében, 

-
az önkormányzat azon rendeletei, melyek az egyes bevételek jogalapját jelentik, pl.: helyi adórendelet ,

-
az önkormányzat bevételekhez kapcsolódó analitikus nyilvántartásai (bevételi előírásai) pl.: hosszú távú bérleti szerződéseken alapuló bérleti díjakra stb.-re vonatkozóan, 

-
tapasztalati adatok egyes esetenként előforduló bevételek tekintetében.

A bevételek között legnagyobb arányt az ÁHT. feladatfinanszírozású , kötött felhasználású bevételek jelentik : 78 442-eFt, valamint a szociális ellátások tényleges kifizetése után kapott 80-100 %-os támogatás: 8 100 eFt.

További jelentős arányt képviselnek még a következő bevételek: 

helyi adó bevételek 9 451eFt,
átengedett központi adók ( gépjárműadó 40%-a )1 868 eFt, 

bérleti díjak, szolgáltatások bevétele, Áfa 1 935 eFt, 

OEP finanszírozás   12 533 eFt,

közös intézményi működtetésre átvett 25 578 eFt.

felhalmozási bevétel koncessziós díj Áfa nélkül  906 eFt 


           ingatlaneladás
            22.487 eFt
A legnagyobb arányt (feladatfinanszírozás) képviselő bevételek tervezésének körülményei a következők voltak:

Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény mellékletei szerint igénybe vehető finanszírozási előirányzatok  lettek tervezve.

A kiadások tervezésénél a következőkre támaszkodtunk:

-
az önkormányzat azon rendeletei, melyek az egyes kiadások jogalapját jelentik, pl.:       szociális kiadások vonatkozásában a szociális rendelet,

-
a közös fenntartású intézményekhez való hozzájárulás előre meghatározott összegei, 

-
az ellátandó feladatokhoz viszonyítottuk a korábbi évek tapasztalati adatait,

-
tekintettel voltunk a személyi juttatásokkal kapcsolatos kötelező előírásokra. 

A kiadások között legnagyobb arányt a személyi juttatások és járulék kiadásai jelentik. További jelentős arányt képviselnek még a következő kiadások: 

· dologi kiadások
· véglegesen átadott pénzeszközök,

· felhalmozási kiadások.

A legnagyobb arányt képviselő kiadások tervezésének körülményei a következők voltak:

személyi jellegű juttatások tervezésénél minden esetben a garantált illetmény lett figyelembe véve.

A kiadások indoklása, részletezése:
· a dologi kiadások az intézményvezetőkkel együtt felmért igények alapján lettek összeállítva, figyelembe véve a 2012. évi teljesítési adatokat.

· Intézményeknek átadott működési támogatás: óvoda

     23 387 eFt








         Együtt Egymásért   34 068 eFt






                     közös hivatal
     35 600 eFt

-    Non-profit szervezeteknek átadott pénzeszköz: sportegyesület            300 eFt








          Vöröskereszt                50 eFt








          Tűzoltóság Tapolca    400 eFt








          Nyugdíjasklub              40 eFt





                                             Polgárőrség                  15 eFt
 

Felhalmozási kiadások összesen:




 11 704 eFt

Ebből: Biomassza kazán




   1 556 eFt



Óvoda napkollektor




   2 338 eFt



Napelemes rendszer




   4 928 eFt



EKG készülék





     394  eFt



Áfa






   2 488 eFt


Az önkormányzat létszámkerete 5 fő nyolcórás




       2 fő négy órás foglalkoztatott





       4 fő hat órás közfoglalkoztatott
Az előterjesztés mellékletei tartalmazzák a költségvetésük bevételeinek és kiadásainak részletes bemutatását.

1.melléklet
Személyi juttatások és a munkaadókat terhelő járulékok

2.melléklet
Dologi kiadások

3.melléklet
Egyéb működési kiadások

4.melléklet
Beruházások

5.melléklet
Közhatalmi bevételek

6.melléklet
Felhalmozási bevételek
7.melléklet
Támogatások

8.melléklet
Szociális ellátások részletezése

9.melléklet
Sajátos bevételek

10.melléklet
Költségvetés bevételei és kiadásai 

Az előterjesztés mellékleteiben részletezett bevételek és kiadások nem tartalmazzák az önállóan működő és gazdálkodó, valamint az önállóan működő intézmények költségvetési összegeit, az önkormányzati szintre összesített adatokat a költségvetési rendelet mellékleteiben mutatjuk be.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztést megtárgyalni és a 2013. évi költségvetési rendeletet elfogadni szíveskedjen.
Lesenceistvánd , 2013. február 8.








           Tóth Csaba 




polgármester
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